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S
z dnia 9 czerwca 2021 r. ’ Esre—
F'II]NE rnak sprawy _
w sprawie uchwalenia " Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy luﬁj na lata 2021-2023"

Na podstawie art. 4 ust. | pkt 3a, art. 12 pkt 11, ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (t .J.
Dz. U. z 2020r. poz. 920) oraz art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 09 czerwca 2011r.

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (1. j. Dz. U. z 2020r. poz. 821 z 2021r., poz.159) Rada Powiatu
Radomszczanskiego uchwala co nastgpuje:

2 Rp 0 |
PCPR w Radomsku

Radomszczafskiego

§ 1. Uchwala si¢ ,Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata  2021-2023"
w brzemieniu okreslonym w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Radomszczanskiego.
§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

dy Powiatu
skiego
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WSTEP

~Dla dobra dzieci, ktore potrzebujy szczegolnej ochrony i pomocy ze strony
doroslych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szezescia, milosei | zrozumienia, w trosce
o ich harmonijny rozwoj i przyszla samodzielnosé Zzvciows, dla zapewnienia ochrony
przyslugujacych im praw i wolnosci, dla dobra rodziny, Ktora jest podstawowy komorka
spoleczenstwa oraz naturalnym srodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej czlonkow,
a w szezegdlnosei dzieci, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej
trudnosci w opiekowaniu si¢ i wychowaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc
dla nich moze byé osiagni¢ta przez wspolprace wszystkich osob, instytucji i organizacji
pracujacych z dzieémi i rodzicami™.

Ww. zalozenie znajdujace si¢ w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepezej (j.t. Dz. U, z 2020 r. poz. 821 z poin.zm.) podkresla
range rodziny i kieruje uwage na wsparcie rodzin bedacych w kryzysie w srodowisku
zamieszkania bez koniecznosci separowania dzieci.

7 punktu widzenia potrzeb dziecka. rodzina jest podstawowym srodowiskiem
zapewniajacym  bezpieczenstwo  emocjonalne.  jest  naturalnym  Srodowiskiem
wvchowawczym. w ktérym ogromna role odgrvwaja wzajemne relacje miedzy jej czlonkami.
Rodzina. $wiadomie. jak rowniez nieswiadomie. ma wplyw na osobowos¢ dziecka.
przekazuje mu swoj system wartosci, tradyeje. poglady oraz ukierunkowuje jego aktywnosc.
Daje rowniez dziecku mozliwos¢ poczucia wigzi i doswiadezenia, ktore sg tak bardzo wazne
dla jego rozwoju. Tylko rodzice wspoldzialajac ze soba moga zapewni¢ dziecku wlasciwa
odpowiedz na wszystkie jego potrzeby i oczekiwania.

Zapewnienie kazdemu dziecku stabilnego, trwalego i rodzinnego srodowiska
wychowawezego jest glownym celem ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpeze]. Obowigzek w tym zakresie spoczywa na Panstwie. ktore musi klas¢ nacisk na
dobro i interes jednostki. a wigc takze konkretnego dziecka.

Istotne jest jednoczesne zapewnienie pomocy rodzinie w czasie przezywania przez nig
krvzysu., jak rowniez w sytuacji, kiedy dziecko musi zosta¢ czasowo umieszezone poza nig.
Jedna z form wsparcia jest funkcja asystenta rodziny, ktorego zadaniem jest udzielanie
pomocy rodzinom w rozwiazywaniu problemow socjalnych. psychologicznych. opiekunczo-
wychowawezych, udzielaniu wsparcia w poszukiwaniu pracy, w edukacji dzieci oraz
poszukiwaniu dzialan zaradezych czy naprawezych. Waznag role w systemie wsparcia rodziny
odgrywaja rowniez placowki wsparcia dziennego, z ktorych dzieci moga Korzystac
dobrowolnie lub by¢ kierowane przez sad. Zatem lokalny system wspicrania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkeji opiekuriczo-wychowawczych powinien by
nastawiony na pomoc w rozwigzywaniu zyciowych probleméw rodziny zanim nastapi rozklad
wiezi rodzinnych oraz zaistnieja okolicznosci zmuszajace do rozlaczenia rodziny. Nalezy przy
tym pamigtaé. iz efektywna praca z rodzina musi by¢ stala. intensywna i dotyczy¢ jej
waznych problemow Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastgpezej ma by¢
ostatecznoscia. po wykorzystaniu wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny naturalnej.
Okres separacji dziecka od rodziny powinien byé czasem intensywnego wsparcia




spolecznego. dzigki ktdremu rodzina odzyska swoja zdolno$é¢ do sprawowania opieki |
wychowania.

Istotnym wsparciem dla rodziny przezvwajacej trudnosci zyciowe jest zapewnienie
dzieciom opieki i wychowania poza rodzina w pozainstytucjonalnych formach opieki. ktorej
glownym ogniwem sa rodziny zastgpcze. Jednakze tempo rozwoju profesjonalnych form
rodzinnej pieczy zastgpczej jest niewvstarczajgce w stosunku do potrzeb. W zwiazku
powvzszym w dalszym ciagu istnieje potrzeba tworzenia placowek opiekunczo-
wychowawczych mimo powszechnej tendencji do deinstytucjonalizacji pieczy zastgpcze).
Zawodowe rodziny zastepcze. rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-
wychowaweze pelnia swoje funkcje z tytulu przyjetych spoleczno- zawodowych zobowigzan.
na podstawie. ktorych wyrgczaja, zastepuja i uzupelniaja funkeje naturalnych rodzin. Opieka
w tvch srodowiskach ma charakter kompensacyjny w zakresie niedostatkow i brakow
pochodzacych glownie z sytuacji rodzinnej i dotvezy tych dzieci. ktére w wyniku braku lub
niedostatku opieki utracily mozliwosci prawidlowego rozwoju lub ich rozwoj zostal realnie
zagrozony. Biorac pod uwage tymezasowy charakter opieki zastgpezej nietrudno zauwazyc,
ze niewielki odsetek dzieci przebywajacej w pieczy zastgpezej wraca do rodziny naturalnej.
co wskazuje na problem i stanowi zaprzeczenie idei opieki zastepcze;.

Dzialania podejmowane na rzecz dzieci winny mie¢ na celu ochrong ich praw. wyrownywanie
szans zyciowych poprzez ulatwianie dostepu do oswiaty. pomocy specjalistycznej. sluzby
zdrowia i wypoczynku oraz zapewnienie ochronyv w obliczu zagrozen. Pomoc udzielana
dzieciom, ktore sa pozbawione opieki rodzicielskiej. doswiadczyly przemocy i odrzucenia.
zyly w ciaglym strachu jest trudna i wymagajaca praca. Osoby pelniace funkcje rodziny
zastepezej wymagaja szezegolnego zainteresowania, roznych form wsparcia i opieki.

Zadania jakie ustawodawca stawia przed organizatorem pieczy zastgpezej. ktorym jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zostaly szeroko ujete i dotycza: rekrutacyi
kandydatow. szkolen, kwalifikowania. a nastepnie wspierania rodzin oraz dzieci. a takze
oceniania sytuacji umieszczonego w rodzinie dziecka. objecie rodziny opieka koordynatora,
dbalos¢

o prawidlowe funkcjonowanie rodziny. zapewnienie osoby do pomocy. udzielanie pomocy
finansowej. Dokumentem. ktéry ma za zadanie skoordvnowac liczne dzialania, jakie maja by¢
realizowane w tej dziedzinie w powiecie jest .Powiatowy Program Rozwoju Pieczy
Zastepezej na lata 2021 — 20237,

Celem glownym Programu jest:

LSLSOMOC DZIECIOM ('EE}Q(‘IU“‘U LUB CALKOWICIE POZBAWIONYM OPIEK] RODZINY
NATURALNEJ POPRZEZ ROZWLIANIE | DOSKONALENIE RODZINNYCH FORM PIECZY

ZASTEPCZEJ) | WSPIERANIE W PROCESIE USAMODZIELNIANIA™. z wykorzystaniem
doswiadczen wynikajacych z realizacji poprzednich Programow.
Program zostal opracowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radomsku.

Nowy Program stanowi kontynuacj¢ Programow realizowanych w latach ubieglych.
1j.2012-2014: 2015-2017 oraz 2018-2020 przez Organizatora Pieczy Zastepczej w powiecie
radomszczanskim, ktorym jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radomsku.

Opracowanie Programu poprzedzone zostalo diagnozg i analiza srodowiska lokalnego
dotyczaca pomocy udzielanej rodzinom w zakresie zroznicowanych problemow takich jak:
ubostwo. przemoc. alkoholizm. bezrobocie. potrzeba ochrony macierzyiistwa i innych
majacych wplyw na funkejonowanie rodzin w powiecie. Program wskazuje kierunki rozwoju
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pleczy zastepcze] w powiecie radomszezanskim i jest odpowiedzia na wynikajace z tego
tvtulu potrzeby, uwzgledniajac srodki z budzetu powiatu. a takze pozyskane srodki
zewnetrzne (EFS) na realizacje poszezegolnych zadan,

Niniejszy program jest spojny ze Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych
na lata 2016-2022".

I. PODSTAWA PRAWNA

Dzialania w zakresie rozwoju pieczy zastepezej. w tym zadania zapisane
W niniejszym programie. podejmowane sa i realizowane w oparciu 0 nastgpujace przepisy
i dokumenty:
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Konwencja o Prawach Dziecka.
3. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzagdzie powiatowym (L.j. Dz.U. z 2020r. poz.
920).
4. Ustawa z dnia 9 czerwea 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zasigpcezej
(tj. Dz. U, z 2020 r.. poz. 821 z pozn. zm.).
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2011 r.
w sprawie szkolen dla kandydatow do sprawowania pieczy zastgpezej (Dz. U.
z 201 1r. Nr 274, poz. 1620).
© 6. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. z 2020r. poz.1876 z
pozn. zm.).
7. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spoleczne) z dnia 22 grudnia 2011r.
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepezej (Dz. U. z 201 1r. Nr 292, poz. 1720),

n

I REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE RODZINY 1 DZIECKA

Rodzina i dziecko sa chronione zardbwno w ustawodawstwie polskim. jak
i migdzynarodowym. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 18. stanowi. ze malZzenstwo.
rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej
Polskiej. Kolejne artykuly Konkretvzujg to stwierdzenie. odnoszac je do réznych aspektow
zycia rodzinnego. Rozwinigcie norm zawartych w Konstytucji. a odnoszacych si¢ do rodziny,
znajduje miejsce w Kodeksie Rodzinnym i Opickuiczym. W dokumencie tym unormowano
problematyke zawierania i ustawania malzenstw. stosunkoéw majatkowych miedzy matzonkami.
obowigzkow alimentacyjnych, pochodzenia dziecka. stosunkow migdzy rodzicami i dzie¢mi.
instytucji przysposobienia, opicki i kurateli.

Innymi regulacjami prawnymi zwigzanymi z problematyka rodziny sg Kodeksy: karny.
cywilny, post¢gpowania cywilnego i pracy. Pierwszy z nich zaklada $ciganie z urzedu
przestepstw przeciwko rodzinie. do ktérych m. in, zalicza: bigamig, znecanie si¢ nad czlonkami
rodziny, rozpijanie maloletniego. uchylanie si¢ od obowiazku alimentacyjnego, porzucenie
i uprowadzenie dziecka. Rowniez Kodeks cywilny. cho¢ nie jest bezposrednio zwiazany
z ochrona rodziny. shuzy jej w zakresie przepisow dotyczacych ochrony praw maloletniego
w obrocie prawnym oraz dotyczacych zasad prawa spadkowego. Kodeks postepowania
cywilnego z Kkolei chroni rodzing w postgpowaniu egzekucyjnym. Zawiera ustawowe
zwolnienie od kosztow sadowych osob dochodzacych roszezen alimemtacyjnych i daje
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